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PREFEITURA DE

VILHENA

PROCURADORIA
PARECER N° 398/PGM/2026

Processo n°® 90227/2026
Da: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Para: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS

ANALISE DE EDITAL E DE MINUTA
DE CONTRATO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
MENOR PREGO POR ITEM.
AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS PERMANENTES E DE
CONSUMO (CAPS/SEMUS). LEI N°
14.133/2021. REGULARIDADE COM
CONDICIONANTES.

| - RELATORIO

1. Vieram os presentes autos administrativos da Controladoria de Licitagbes para
andlise e parecer juridico quanto ao edital de licitacdo da modalidade PREGAO
ELETRONICO, tipo MENOR PRECO POR ITEM, cujo objeto é a formacéo de registro
de pregos para futura e eventual AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO E
PERMANENTE com a finalidade de atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude — SEMUS cujas condigbes, quantidades e exigéncias estdo estabelecidas

no Edital e seus anexos, conforme despacho da Controladoria de Licitagoes.

2. Ao que nos consta, foram acostados aos autos; emendas 2025, oficio n°
061/2026, oficio n° 085/2026, despacho para compras, despacho comissdo técnica,
despacho emenda mobilia, despacho elaboragdo descritivo, solicitagdo razdo da escolha
dos fornecedores, despacho, conclusdo de elaboragdo, documento de formalizagdo de
demanda, pesquisa PNCP, cotagdo de solicitacdo e aquisicdo de materiais/servigos,
quadro de viabilidade de aquisicdo, estudo técnico preliminar, analise de risco,
levantamento de mercado local e regional, despacho or¢gamentario, nota de reserva de
dotacdo 1, nota de reserva de dotacdo 2, despacho, mapa de cotacdo, termo de
referéncia, despacho, analise auditoria, despacho CL, certiddo n° 059/2026, edital, decreto
59.678-2023 , decreto 65.299 2025, decreto 66.804, despacho para PGM.

3. Dispensado o envio do feito para reavaliagdo do gestor quanto aos gastos
considerando a revogacéo do Decreto n° 49.883/2020 pelo Decreto n° 54.092/2021.

4. Em brevissima sintese é o Relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Il.I) REGULARIDADE FORMAL

5. Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que a presente analise baseia-se,
exclusivamente, nos documentos constantes nos autos do processo administrativo até
a presente data e que, a luz do art. 104, da Lei Organica do Municipio de Vilhena e do
art. 6° incisos | ao Xll, da Lei Complementar n°® 158/2011, incumbe a este 6érgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

I.LII) FASE INTERNA
6. A norma de regéncia do procedimento administrativo licitatério da modalidade

pregao sao os artigos 17 e 29 da Lei n° 14.133/2021, conforme abaixo transcrito:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgagéo do edital de licitagao;

Il - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com
explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licitagcdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo,
0 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor,
realizar analise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacédo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo
de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragcdo podera determinar,
como condigdo de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste
artigo, a sessdo publica de apresentagcéo de propostas devera ser gravada em audio e
video, e a gravagdo sera juntada aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento.

§ 6° A Administragdo podera exigir certificagdo por organizagdo independente acreditada
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condi¢éo para
aceitagao de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusao de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagéo.
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
oart. 17 desta Lei, adotando-se o pregdao sempre que O objeto possuir padrbes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de

engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

7. A presente manifestacdo se destina a analise dos requisitos da fase

preparatoria (interna).

I.Il) ABERTURA DE PROCEDIMENTO DE LICITAGAO
8. Partindo do pressuposto que a abertura de Procedimento licitatorio é
determinada pelo titular da unidade administrativa e que tem a incumbéncia de levar a

analise do mesmo e aprovagao dos autos pela Procuradoria, tal requisito é providéncia

sine qua non para o prosseguimento da licitagao.

I.IV) DA MODALIDADE E DO TIPO DE LICITAGAO E DO REGIME DE EXECUGAO
9. A modalidade de licitagdo escolhida foi 0 Pregdo, na forma eletrénica, prevista
pela Lei n°® 14.133/2021. Em conformidade com tais normas, somente é admitida tal
modalidade de licitagdo para a aquisicao de bens e servigos considerados comuns,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, mediante especificacées usuais de mercado.

10. O regime de execucdo do objeto licitado também restou previsto em edital,

conforme preambulo (item 1.1).

11. Nao podemos deixar de mencionar que a verificagdo da compatibilidade do
objeto do certame com a definicdo legal de bens e servicos comuns é pressuposto

para o prosseguimento da licitagdo nesta modalidade, competindo ao administrador

proceder a tal classificacdo e enquadramento.

12. Outro ponto de dever de atencao pela Administracao é o da divisdo do objeto,
com repercussao no critério de julgamento das propostas, sendo vejamos a Lei
14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

[.]

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

[.]
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13. Neste sentido, podemos concluir que a divisdo do objeto em parcelas é
admitida no ordenamento juridico, pois homenageia a ampliacdo da competitividade e,

consequentemente, possibilita contratagdes mais vantajosas.

1.V) DO ATO CONVOCATORIO
14. Em relagdo a peca editalicia, o art. 25 da Lei n® 14.133/2021 exige alguns
requisitos de observancia obrigatéria pela Administracdo, os quais transcrevo na

integra:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagédo, a fiscalizagdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital
e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados
prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o
edital podera prever a utilizagcdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugao, conservagao e operagédo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para
acesso.

§ 4° Nas contratagbes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e
as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtengdo do licenciamento ambiental;

Il - realizagcdo da desapropriagao autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgédos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperagao, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsdo de indices especificos
ou setoriais;

Il - repactuagédo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragéo analitica da variagao dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execug¢do do objeto da contratacdo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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15. No que pertine ao instrumento convocatério em analise contém os seguintes
requisitos basicos: endereco eletrbnico onde ocorrera a sessao publica, data e hora de
sua realizagdo, indicacdo de que o pregao sera realizado por sistema eletrdnico,
mengao de que os horarios mencionados no edital referem-se ao horario oficial de
Brasilia-DF, definicdo do objeto, indicagdo do local de acesso a integra do Edital, data
e forma de apresentagdo das propostas, critérios de aceitacdo das propostas,
exigéncias de habilitacdo e de credenciamento, os procedimentos da sessdo do
pregao, critério de julgamento, forma de impugnacéo ao edital e recursos, dotagéo e
forma de pagamento, normas para cumprimento do objeto, obrigagcdes do municipio e
do licitante vencedor, sanc¢bes por inadimplemento e disposi¢cbes gerais, o que nos faz
verificar pela presenca de informacbes essenciais e necessarias a instrumentalizacao

do ato convocatorio.

1.VI) DA DESIGNAGAO DE PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
16. O artigo 8° da Lei 14.133/2021, foi cumprido conforme acostado o decreto n°
65.615/2025, em que a autoridade competente designou, dentre os servidores do

6rgao, o pregoeiro e sua equipe de apoio.

11.VIl) DA FISCALIZAGAO

17. A Instrugcdo Normativa n° 01/2024 da Controladoria Geral do Municipio que
dispde sobre gestdo e fiscalizagdo dos contratos no municipio de Vilhena prevé a
necessidade de tomada de providéncias relativamente a fiscalizagado do contrato, as
quais sugiro atencao redobrada para regular tramite processual dada a importancia da
intensa atuacdo dos fiscais no acompanhamento da realizagdo dos servicos
contratados, devendo elaborar os respectivos registros por meio de relatérios

devidamente formalizados.

I.VIIl) DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME'S E EPP’S
18. No quesito de tratamento diferenciado a ser concedido as Microempresas - ME
e Empresas de Pequeno Porte — EPP, a Constituicdo Federal consagrou tratamento

diferenciado as mesmas, assim dispondo:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[.-]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugao

destas por meio de lei. 47.
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19. A regulamentacgao vigente do tratamento diferenciado, no dmbito municipal, é a
Lei n°® 123/2006 que reserva as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte a
exclusividade na participacdo em licitacbes envolvendo itens ou lotes de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) bem como prevé preferéncia de contratagdo em caso
de empate, cuidado este do setor de licitacdes.

20. Observamos que no edital foi prevista a aplicagcdo da prioridade do §3° do
artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006.

21. No Acérdao n° 877/16 — Tribunal Pleno — o Tribunal de Contas do Estado do

Parana entendeu que:

Consulta. Municipio de Mercedes. Pelo conhecimento da consulta, e resposta
nos seguintes termos:

(a) A verificagdo do cumprimento da condigao prevista no artigo 49, Il, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, requisito indispensavel
ao emprego das licitagdes diferenciadas, pode ser realizada com base em
critérios discricionarios estabelecidos pelo Municipio, sempre tendo em vista
a analise dos custos e beneficios dos pardmetros a serem empregados. Com
0 escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado, recomenda-
se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do proprio
Municipio, com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que
participaram de licitagbes prévias para o mesmo objeto ou para objetos
semelhantes. Ademais, deve o ente complementar a investigagédo, buscando
informagbes atualizadas, podendo utilizar, exempli gratia, informacdes
constantes em alvaras de licenga para localizagdo e funcionamento, dados
perante a junta comercial, sindicatos ou associagbes, assim como
questionamentos a alguma microempresa ou empresas de pequeno porte
local ou regional se existem outras potenciais participantes da licitagao.
Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na referida
pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erario. Se
porventura o ente ndo lograr éxito na perquiricdo de trés fornecedores na
localidade e optar pela confirmagao de que ndo ha fornecedores aptos a nivel
regional, a investigacdo deve ser ainda mais profunda, inclusive por meio da
analise de documentos de outros entes a que tenha acesso. Outrossim, é
prudente que a Administragdo, quando nao efetuar a licitagdo diferenciada,
explicite no edital o motivo pelo qual ndo a realizou, majorando-se a
probabilidade de que algum interessado apresente recurso em sentido
oposto. (b) Uma interpretagéo literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que néo é
necessaria a efetiva participacdo de no minimo 3 (irés) empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente e que sejam capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, mas simplesmente
que existam os trés fornecedores competitivos enquadrados nas exigéncias
legais. Contudo, insta consignar ser inaceitavel que a licitagdo tenha um
baixo nimero de concorrentes por falhas na divulgacdo do certame pela
Administragdo. (c) A justificativa para aplicagdo de margem de
preferéncia deve ter por pardmetro a busca de ao menos um dos
objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.°
123/2006: promoc¢ao do desenvolvimento econoémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnolégica. Ademais, a margem de preferéncia

somente podera ser aplicada quando as seguintes condigoes forem
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cumulativamente preenchidas: (i) o beneficio esteja expressamente
previsto no ato convocatério, caso em que a Administracdo sera
obrigada a contratar a microempresa ou empresa de pequeno porte
local ou regional que oferecer o melhor prego, se dentro da margem de
preferéncia e se o valor ofertado espelhar a realidade do mercado; (ii) a
microempresa ou empresa de pequeno porte tenha efetivamente
participado do certame e oferte durante o procedimento licitatério preco
superior ao menor ofertado, porém dentro da margem de preferéncia;
(iii) trate-se de licitacdo diferenciada (licitagbes de contratacido cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte referente a
cota de até 25% do objeto a ser contratado); e (iv) o pre¢o enquadrado
dentro da margem de preferéncia seja compativel com a realidade do
mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser evitada a
pratica comum de realizar estimativa de orcamento unicamente com
base em pesquisa de pregos efetuada com potenciais interessados na
licitagao, pois determinadas empresas potencialmente interessadas no
certame sado excluidas em razdo de seu porte. (d) Uma interpretagao
gramatico-literal do artigo 48, § 3°, evidencia que o uso da conjungao
“ou” estabelece que o ente podera estabelecer, alternativamente, a
prioridade de contratagdao para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente. Desta forma, os
requisitos “local” e “regional” ndo sao cumulativos, sendo de
discricionariedade do gestor optar pelo modo que melhor atender ao
interesse publico, assim como aos principios reitores da Administragao
Publica. Por 6bvio que a escolha da opgao “regional” necessariamente
abarca os fornecedores locais. Caso opte por conceder o beneficio
unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
“localmente”, ao contrario, excluem-se aquelas “regionais” e nao
“locais”. Entretanto, apoe-se a ressalva de que somente podera a
Administragdo Municipal restringir a prioridade de contratacdo a
empresas locais quando comprovada a existéncia de no minimo trés
microempresas ou empresas de pequeno porte competitivas naquele
mesmo ambito. (e) E certo que, enquanto entende-se “local” os limites
geograficos do Municipio, definidos de modo oficial, o termo “regional”
é de conceituagcio menos rigida. A Administragdao Municipal, neste
sentido, podera estabelecer discricionariamente um critério de “regidao”,
desde que o mesmo seja prévio, impessoal, objetivo e uniformemente
aplicado aos certames licitatéorios daquele ente, restando vedada a
modificagdo injustificada dos parametros empregados. Deve a
metodologia de definicdo pautar-se em fundamentos pré-estabelecidos,
seja por instituicdo reconhecidas de estudos no ambito geografico (e.g.,
IBGE, IPARDES), seja por lei municipal que obedeg¢a aos principios da
impessoalidade e da objetividade. Adotado determinado critério para
definicdo da regido, é prudente que haja robusta justificativa para
mudanca e que o novo critério seja utilizado também em futuros
certames. Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior
aos limites geograficos do préprio Municipio, mas ndo amplo o
suficiente a ponto que determinada empresa esteja enquadrada na
regido, mas esteja faticamente impedida de prestar o objeto especifico
da licitagao em razdo de estar muito distante do ente contratante, vez
que nesse caso hao é uma potencial participante da licitagao. Verificado

que a regiao usualmente estabelecida ndo serve ao objeto sob andlise
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em razdo da impossibilidade fatica de empresa localizada na regidao
prestar o servico, sua extensdo podera ser reduzida, desde que a
decisdo seja robustamente fundamentada, mediante utilizagdo de
critério também prévio, impessoal, objetivo — situagdo excepcional,

valida para objetos bastante especificos.

22. Para originar esse acérdao, a Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Mercedes/PR, a Sra. Cleci Maria Rambo Loffi fez indagagao similar ao Chefe do

Poder Executivo do Municipio de Vilhena/RO nos seguintes termos:

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita Municipal de Mercedes, Sra.
Cleci Maria Rambo Loffi, na qual se indaga: (...) (c) qual interpretacdo deve
ser conferida ao termo “justificadamente”, presente no § 3° do artigo 48 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006;

23. O Nobre Conselheiro Relator Nestor Baptista entendeu que:

(c) qual interpretacdo deve ser conferida ao termo “justificadamente”,
presente no § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006:

Consoante o artigo 48, § 3°, do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123/2006,
redacgdo dada pela Lei Complementar n.° 147/2014:

Artigo 48 Para o cumprimento do disposto no artigo 47 desta
Lei Complementar, a administragdo publica:

(--)

§3° - Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagédo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do

melhor prego valido. (grifo nosso)

Assiste razdo a unidade técnica ao pugnar que a justificativa para aplicagéo
de margem de preferéncia deve ter por parametro a busca de pelo menos um
dos objetivos dispostos no artigo 47, caput, da Lei Complementar n.°
123/2006: a promogédo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Artigo 47 - Nas contratagbes publicas da administracéo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico e
social no @mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia

das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.
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Faz-se imperioso destacar, ademais, que a referida margem de preferéncia
somente aplicar-se-a quando preenchidas, cumulativamente, as seguintes
condigoes:

(i) o beneficio deve estar previsto no ato convocatdrio de forma expressa;
(i) a microempresa ou empresa de pequeno porte deve ter efetivamente
participado do certame licitatério, ofertando prego superior ao menor ofertado,
porém dentro da margem de preferéncia pré-estabelecida;

(i)  deve tratar-se de licitagédo diferenciada (licitagdes de contratagao cujo
valor seja de até oitenta mil reais, ou na parte referente a cota de até 25% do
objeto a ser contratado); e

(iv) o prego enquadrado dentro da margem de preferéncia deve ser
compativel com a realidade do mercado, a qual deve ser auferida com
cautela, devendo ser evitada a pratica comum de realizar estimativa de
orcamento unicamente com base em pesquisa de precos efetuada com
potenciais interessados na licitagdo, pois determinadas empresas
potencialmente interessadas no certame s&o excluidas em razdo de seu

porte.

24. Por sua vez, no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na resposta a

Consulta n® 932701 esse Egrégio Tribunal entendeu que:

CONSULTA. CONTRATAGOES PUBLICAS. LICITAGAO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. NECESSIDADE DE PREVISAO DE REGRAS NO
EDITAL PARA CONCESSAO DO BENEFICIO CONTIDO NO ART. 48, § 3°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06. ALCANCE DA EXPRESSAO
“REGIONALMENTE”.

1. Salvo se de outro modo disposto nas normas locais, a Administracéao

podera pagar até 10% (dez por cento) a mais do melhor preco valido na
licitacdo para contratar licitantes enquadradas como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente (art. 48, §
3°, da Lei Complementar n° 123/06).

2. A aplicagao desse beneficio nao decorre diretamente da lei, sendo

necessario que, de forma expressa, constem, no ato convocatério, o

percentual de preferéncia e as regras para a sua concessao, e, na fase

interna, além desses elementos, também a justificativa.
3. No ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder

Executivo estadual, o sentido da expresséo “regionalmente”, prevista no art.
48, § 3°, da Lei Complementar n® 123/06, deve ser aquele contido no art. 9°-
A, § 1° do Decreto Estadual n® 44.630/07. 4. Para os jurisdicionados
municipais que nao possuam norma especifica, aplicam-se as disposi¢des da
Consulta n° 887734 quanto ao alcance da expressao “regionalmente”. (grifo

Nnosso).

25. O Nobre Conselheiro Relator Claudio Couto Terrao, nesse acérdao, entendeu que:

O Consulente questiona, ainda, se o Municipio poderia contratar com ME ou
EPP que, no procedimento licitatério, apresentasse proposta de preco até
10% superior ao menor preco valido até o momento. Para responder a essa

indagacdo, é necessario compreender de que forma deve ser aplicado o
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beneficio previsto no art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06. A duvida
quanto a este ponto resume-se a seguinte pergunta: caso o edital da licitagéo
preveja a aplicagdo do beneficio contido no art. 48, § 3° da Lei
Complementar n°® 123/06 e tendo uma ME apresentado proposta de prego até
10% superior ao menor prego valido até o momento, deve a Administragéo
adjudicar o objeto em favor da microempresa, ou deve convoca-la para, se for
do seu interesse, cobrir a menor proposta apresentada entre os licitantes?

No ambito federal, o art. 9° do Decreto n°® 8538/15 solucionou a questédo
estabelecendo que, ao aplicar o art. 48, § 3°, da Lei Complementar n® 123/06,
deve o gestor realizar procedimentos analogos ao do empate ficto previsto
nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/06. Ou seja, se uma ME ou
EPP oferecer proposta de preco até 10% superior ao menor preco valido,
deve ela ser convocada para, querendo, apresentar nova proposta inferior
aquela considerada vencedora da licitagdo. Essa, contudo, ndo parece ser a
posicédo acolhida majoritariamente pela doutrina. De um modo geral, a leitura
que se deve fazer do art. 48, § 3° da Lei Complementar n® 123/06 parte da
premissa de que ele instituiu uma margem de preferéncia, semelhante aquela
prevista no art. 3°, § 5° da Lei n° 8.666/93, para a contratacédo de ME e EPP
situadas no ambito local ou regional. A esse respeito, confira-se o seguinte
excerto do parecer emitido pela Procuradoria-Geral do Estado de

Pernambuco sobre este tema:

Foi acrescentado o §3° que permite, de forma justificada, que
tais beneficios estabelecam prioridades de contratacdo de ME
e EPPs estabelecidas local ou regionalmente de até 10% (dez
por cento) do melhor prego valido. Com essa disposicao,
permite-se, em homenagem ao desenvolvimento regional, que
o objeto, nessas condigbes, seja adjudicado a um preco
superior aquele que seria obtido, caso o beneficio ndo fosse
aplicavel. Trata-se de uma prioridade de contratagdo, muito
semelhante a margem de preferéncia estatuida no art. 3° da Lei
n® 8.666/93, que aproveita apenas, porém, as ME e EPPs, e
desde que elas estejam estabelecidas local ou regionalmente,
segundo os critérios fixados no instrumento convocatério. Ha
de se diferenciar as consequéncias da prioridade de
contratacdo com o ja existente beneficio do empate ficto,
contemplado no art. 44 da LC n° 123/06. Neste, a ME/EPP
melhor colocada que apresente pregos até 5% superiores — ou
10% em caso do pregdo — ao menor prego obtido no certame
licitatério, tem a oportunidade de reduzir a sua proposta e
ofertar um prego inferior aquele oferecido pela empresa
detentora da melhor proposta. A premissa & conferir uma
segunda oportunidade a ME/EPP, mas sem tolerar a
contratacdo a pregos superiores. No caso da prioridade de
contratagdo, todavia, quando admitida, abre espago para a
possibilidade de a Administracdo contratar a pregos superiores,
conferindo tratamento privilegiado as ME e EPPs sediadas no
local/regiao em que se processa o certame licitatério, mesmo

que isso signifique maiores énus financeiros para o contratante.

No mesmo sentido, Jair Santana' tece as seguintes consideragoes:
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Um novo beneficio material foi introduzido no pacote de
prerrogativas conferidas as micro e pequenas empresas:
passa-se a ser possivel “pagar-se mais” na localidade e na
regido até o limite de 10%. A regra pode parecer estranha ao
primeiro olhar. Mas estamos falando, antes de tudo, da
materializagdo de politicas publicas onde o poder de compra
governamental deve ser utilizado para gerar renda, emprego e
melhor distribuir as riqguezas numa cidade ou regido. (...) Pagar

mais, mediante justificativas, é privilegiar o mercado local.

Veja-se, ainda, as ponderagbes feitas por Claudia Corréa Leite Bottesi?,
Assessora Técnico Procuradora do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo:

Aliando duas diretivas de cunho constitucional, quais sejam, os
beneficios as MPEs e o fomento da economia local e regional,
o legislador previu, no § 3° do artigo 48, a possibilidade de se
estabelecer prioridade aquelas MPEs que estejam sediadas
local ou regionalmente. Consoante este dispositivo, a
Administracdo Publica podera pagar pregos superiores a
melhor proposta para as microempresas e empresas de
pequeno porte que estejam sediadas local ou regionalmente,
desde que no limite maximo de 10% do melhor precgo valido.
Trata-se de vantagem competitiva criada para fomentar a

economia local.

Da andlise da Lei Complementar n° 123/06, ndo é razoavel crer que ela
estabeleceu dois beneficios semelhantes para as ME e EPP, sendo um
obrigatério e outro facultativo, previstos, respectivamente nos arts. 45 e 48, §
3°, com a mesma metodologia de calculo e com finalidades bastante
parecidas. Por esse motivo, 0 mais adequado é considerar que o referido
dispositivo deve ser aplicado da mesma forma que é aplicada a margem de
preferéncia prevista no art. 15, § 3°, da Lei n° 8.666/93, ndo se considerando,
nesse caso, empate ficto entre a proposta da microempresa e aquela mais
bem colocada até o momento. Ressalte-se que o beneficio contido no art. 48,
§ 3°, da Lei Complementar n°® 123/06 consagra um dos principios da ordem
econdmica nacional, previsto no art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal,
qual seja, o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais. Na busca pela melhor proposta na licitagdo, ndo deve a Administragcao
se ater apenas ao impacto financeiro no curto prazo, mas, sim, as
externalidades positivas decorrentes do tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas, como, por exemplo, o desenvolvimento do mercado
local.

Portanto, respondendo a indagagéo formulada, tem-se que, caso o beneficio
contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n® 123/06 esteja
expressamente previsto no ato convocatério, a Administragdo podera pagar
até 10% a mais do melhor preco valido até o momento para contratar

publicas e pequenos negodcios: essencialidades e orientagdes. Forum: Belo Horizonte.
2 Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20150708 - artigo-claudine -

leicomplementar147-14.pdf
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microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente Por fim, o Consulente questiona se haveria necessidade de
inserir o beneficio contido no art. 48, § 3°, da Lei Complementar n° 123/06, no
edital da licitagdo, ou se esse decorreria diretamente dos termos do Estatuto
das Microempresas. Como ja visto, a preferéncia contida no mencionado
dispositivo legal é facultativa, de modo que fica a cargo da Administragéo
inseri-la, ou ndo, no edital, de acordo com um prévio juizo de conveniéncia e
oportunidade. Assim, caso o edital da licitacdo seja silente a seu respeito, o
beneficio ndo podera ser concedido as ME e EPP. Por outro lado, havendo
expressa previsdo no ato convocatério, a sua observancia torna-se
obrigatéria para a Administragcdo. Desse modo, a aplicagdo do beneficio
contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06 ndo decorre
diretamente da lei, sendo necessario que conste no ato convocatério, de
forma expressa, o percentual de preferéncia (limitado a 10% do menor prego
vélido) e as regras para a sua concessdo. Importante frisar que é necessério,
ainda, que, na fase interna, a Administracao justifique o percentual escolhido

para a concessao do referido beneficio.

26. Conforme visto supra a aplicagdo da prioridade local ou regional
prevista no §3° do artigo 48 da LC n° 123/2006 ndo é automatica, devendo ser
justificada e comprovada a sua efetividade no caso concreto.

27. Compulsando os autos ndo observamos nenhum estudo de mercado,
levantamento econdmico ou analise técnica que evidencie a existéncia de
fornecedores locais ou regionais em numero e condi¢des suficientes para suportar a
contratacdo que sera levada a efeito, nem tampouco elementos que permitam aferir
que a aplicacdo do beneficio regional ndo resultara em elevacdo dos pregos
contratados ou em restricdo indevida a competitividade do certame.

28.Sob essa perspectiva, a justificativa administrativa deveria evidenciar
que o mercado local ou regional dispde de capacidade operacional, logistica e
financeira suficientes para atender o objeto a ser licitado de modo a assegurar que
a estrutura adotada n&o comprometa a competitividade nem resulte em
contratacdo mais onerosa para a Administracao. A auséncia dessa analise fragiliza
a motivacao administrativa e impede a verificagao de que os beneficios concedidos
resultem, de fato, em ganho publico proporcional, seja sob a odtica do
desenvolvimento econdmico local, seja sob o prisma da obtencdo da proposta
mais vantajosa.

29. Desse modo, entendemos que para haver a aplicacdo da prioridade

prevista no §3° do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006 é necessario que:

a) Haja justificativa na busca, concreta, comprovada documentalmente, de pelo
menos um dos objetivos dispostos no artigo 47, caput, da Lei Complementar n.°
123/2006: a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao

tecnoldgica;
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b) A justificativa essa embasada em estudo prévio minimo que demonstre:

b1) a existéncia de fornecedores locais ou regionais em numero e condigcbes
suficientes para suportar a contratacdo que sera levada a efeito. Conforme o
inciso Il do artigo 49 da LC n° 123/2006 deve haver no minimo 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. Com o escopo de
minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado, recomenda-se que
inicialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do préprio Municipio,
com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de
licitacOes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes. Ademais,
deve o Ente complementar a investigagao, buscando informagdes atualizadas,
podendo utilizar, por exemplo, informagbes constantes em alvaras de licencga
para localizagdo e funcionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos
ou associagbes, assim como questionamentos a alguma microempresa ou
empresas de pequeno porte local ou regional se existem outras potenciais

participantes da licitagao;

b2) Que o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte é vantajoso para a administragao publica e nao

representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e

b3) Que o mercado local ou regional dispbe de capacidade operacional,

logistica e financeira suficientes para atender o objeto a ser licitado.

30. Caso nao haja o saneamento considerando as razdes supra,
recomenda-se o afastamento da prioridade prevista no §3° do artigo 48 da Lei
Complementar n° 123/2006, visto que, conforme analisado acima, ela nado é
automatica, devendo ser justificada e comprovada a sua efetividade no caso concreto

observando o objeto da licitagao e os itens/lotes a serem licitados.

I.IX) DO TERMO DE REFERENCIA
31. A elaboragdo do Termo de Referéncia definido no art. 6°, XXIll, da Lei n°
14.133/2021 é tido como "documento necessario para a contratacdo de bens e

servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos".

32. Assim, devera observar, no que for aplicavel, o disposto nos art. 6°, XXIV, XXV
e XXVI, da Lei n® 14.133/2021 devendo a unidade administrativa observar se estao

sendo cumpridos todos os requisitos.
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33. Cuida-se, portanto, de instrumento que visa permitir a perfeita delimitacdo e

quantificagdo do objeto a ser contratado.

11.X) DOS CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO
34. Quanto aos critérios de aceitagao dos objetos, recomenda-se observancia ao
disposto no artigo 140 da Lei n°® 14.133, de 2021, e em consonancia com as regras

definidas no ato convocatoério.

11.XI) DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

35. Ponto de importancia para a Administragcao verificar nas contratagdes publicas
sdo as diretrizes de sustentabilidade ambiental prescritas no Decreto n° 44.069/2018
que estabelece medidas administrativas de racionalizag&do, controle orgcamentario, e
contencdo de despesas no ambito da Prefeitura Municipal de Vilhena e da outras

providéncias, que estabelece em seu artigo 2°, X:

Art. 2° Os orgaos e entidades da administragdo municipal deverdo observar,

permanentemente os seguintes procedimentos:

()

X — todas as compras e contratagdes publicas municipais deverdo ser sustentaveis, ter
gestdo adequada dos residuos gerados, uso racional dos recursos naturais e dos bens
publicos, bem como a qualidade de vida no ambiente de trabalho e da sensibilizagdo e

capacitagao de todos os servidores da administragao publica municipal.

36. Para amparar o entendimento sobre a sustentabilidade, temos o seguinte

excerto do Tribunal de Contas da Uniéo:

SUSTENTABILIDADE. DOU de 01.06.2015, S. 1, p. 134. Ementa: o TCU deu ciéncia a
Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda no Estado do Amapa da
impropriedade caracterizada pela nao adogéao de critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisi¢cdes de bens, materiais de tecnologia da informagao e na contratagdo de servigos ou
obras, com inobservancia ao disposto na Lei n° 12.187, de 29.12.2009, na Instrugdo
Normativa/SLTI-MP n° 1, de 19.01.2010, bem como sobre informagdes relacionadas a
separagdo de residuos reciclaveis descartados, como disciplinado no Decreto n°
5.940/2006 (item 1.7.2, TC-021.238/2013-8, Acérdao n° 3.078/2015-12 Camara).

37. Destarte, compete a unidade administrativa interessada a atencado pelas
discriminagdes das especificacdes do objeto que se pretender contratar e melhor

atendam as exigéncias sustentaveis.

11.XIl) DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

38. No que tange as sang¢des administrativas, ressalta-se que o Administrador
observe os principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que a eventual
aplicacdo das penalidades tem por objetivo inibir o descumprimento das obrigagdes
assumidas com a Administragdo, e nao inviabilizar o negdécio da licitante ou
contratada. Portanto, deve a unidade administrativa avaliar conforme a Instrugao

Normativa n® 004/2023 da Controladoria Geral do Municipio que dispde sobre
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procedimento administrativo de apuracdo de infracdo cometida por licitantes e

contratados no municipio de Vilhena.

I1.XIIl) DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

39. Os critérios de aceitabilidade das propostas sao de responsabilidade do gestor
verificar a aceitabilidade dos custos indiretos além de estabelecer critérios de
aceitabilidade e limitagdo dos precgos unitarios, o que deve ser observado, na espécie,

pela unidade administrativa.

11.XIV) DO PRAZO DE EXECUGCAO

40. Quanto ao prazo de execugao, verificamos que a unidade administrativa cuidou
em aponta-lo, conforme informagbdes apostas no item especifico do Termo de
Referéncia, as quais, por cuidar de definigbes de ordem discricionaria, ndo comportam

exame de mérito pela Procuradoria Geral do Municipio.

11.XV) DAS ANOTACOES E RECOMENDAGOES GERAIS

41. Quanto aos comprovantes de cumprimento de requisitos essenciais legais e
jurisprudenciais que é dever da Administragdo municipal municiar os autos e, com
isso, conferir o respeito ao principio da legalidade e indicativo a este setor juridico
sobre a presuncédo de legitimidade do ato administrativo, temos o seguinte:

o A contratagdo proposta integra um Unico processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado;

o A autoridade competente justificou a necessidade da contratacao;

o Existe demonstracédo da existéncia de dotagcao orcamentaria para cobrir a despesa

com a contratagdo pretendida (artigo 60 da Lei n® 4.320/1964);

42. Quanto aos pontos que reputo importantes para averiguagéo e continuidade de
controle da unidade administrativa interessada para garantia da boa contratacdo temos o
que segue:

o Verifica-se a adequada caracterizagdo do objeto pleiteado pela SEMUS, mediante
Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade competente, restando
demonstrada a sua estrita consonancia e alinhamento com as diretrizes e necessidades
apontadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

o Certificar que a consulta aos precos de mercado esta adequada para comprovagao
da vantajosidade da contratagéo pretendida;

o Verificar se os quantitativos pretendidos estdo adequados ao interesse da unidade
administrativa;

o Pesquisar se consta algum registro de sancao aplicada ao futuro fornecedor, cujos
efeitos torne-o proibido de celebrar contrato administrativo e alcance a Administracdo
contratante (Art. 155 e seguintes da Lei n° 14.133/2021; sendo importante ressaltar que
Sao exemplos de sistemas de consulta de registro de penalidades o Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS (http://www.portaltransparencia.gov.br); Lista de
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Iniddneos do Tribunal de Contas da Unido (http://portal2.tcu.gov.br); Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores — SICAF; e Conselho Nacional de Justica - CNJ

(http://www.cnj.jus.br) sem prejuizo de outros de conhecimento da Administracgao.

11.XVI) DA MINUTA DO CONTRATO
43. A minuta do termo de contrato esta na forma de anexo do Edital, conforme
determina os artigo 25, § 3°, da Lei 14.133/2021.

lll - CONCLUSAO
44, Ante o exposto, esta PGM opina pela viabilidade juridica do prosseguimento do

procedimento, se, e somente se, houver o saneamento da pendéncia indicada nos

paragrafos 20 a 30 supra.

45, Desta maneira, conforme exigéncia da nova Lei de Licitagdes torna-se
necessario que as informacdes do processo devem ser publicadas no portal nacional

de compras publicas.

46. Considerando o disposto no Decreto Municipal n® 60.340, de 15 de maio de
2023 modificado pelo decreto municipal n°® 60.470 de 02 de junho de 2023 e
considerando também o Recurso Extraordinario n°® 1293453 julgado no Supremo
Tribunal Federal, deve haver previsdo em todos os editais de licitagido, atas de registro
de prego e contratos, sobre a necessidade de retencao do imposto de renda, sendo
que, o contratado/fornecedor ao emitir a nota fiscal deve observar o disposto na
Instrucdo Normativa RFB n° 1234/2012 e a aliquota correta do objeto contratual
firmado. Deve haver, também, previsdo expressa no edital quanto a obrigagéo prevista
no artigo 6° da Instrugdo Normativa RFB n° 1234/2012. No caso de fornecedores que
nao estdo obrigados a retencdo, deve haver previsdo no edital que eles deverao
comprovar essa condicdo. Sendo assim, necessario que haja inclusdo desta

informacao acima na minuta do contrato.

47. Atendendo a recomendacao n°® 6616/2023 do MPT 142 Regido, devera constar
no contrato que:

1 — a contratada deve cumprir a cota de contratacdo de aprendizes conforme o artigo
51 do decreto federal n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018.

2 — a contratada deve cumprir a cota de pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social conforme o artigo 93 da lei federal n° 8.213 de 1991.

3 — a contratante fiscalizara o cumprimento da cota de contratagcdo de aprendizes
conforme o artigo 51 do decreto federal n® 9.579, de 22 de novembro de 2018 e da
cota de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social conforme o artigo
93 da lei federal n° 8.213 de 1991.
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48. Outrossim, repiso as orientagdes informadas nos paragrafos 47 e 50 desta
manifestacao juridica, sendo dever da unidade interessada o respectivo controle

administrativo como condicionantes ao prosseguimento do feito.

49, Vale ressaltar que este posicionamento refere-se tdo somente ao aspecto
formal dos autos com analise de requisitos essenciais basicos para preservar a
cautela dos orgdos e entidades da Administracdo Publica relativamente as
contratagdes publicas, ndao importando, desta feita, a deliberagao, que é prerrogativa
do administrador, de modo que, caso este ndo acate o nosso entendimento, o registro

do posicionamento diverso cabera ao gestor expb-lo para fundamentacgéao.

50. Condiciona-se o prosseguimento do presente feito a juntada da minuta do
contrato, por se tratar de documento indispensavel a formalizacdo da contratagédo e a
analise da regularidade do procedimento, sendo sua apresentacdo necessaria para o
regular andamento do processo.

51. E o Parecer, SMJ.

52. Vilhena-RO, 26 de junho de 2026.

Tiago Cavalcanti Lima de Holanda
Subprocurador do Municipio
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